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BOCAGE BRESSUIRAIS

CONVENTION D'ADHESION AU SERVICE COMMUN ADS (APPLICATION DU DROIT DES SOLS)
ENTRE LA COMMUNAUTE D' AGGLOMERATION DU BOCAGE BRESSUIRAIS ET LES COMMUNES

Entre

La communauté d'agglomération du bocage bressuirais, représentée par son
Président en exercice, Monsieur MAROLLEAU Pierre-Yves, domicilié en cette qualité au
siege communautaire, 27 boulevard du colonel Aubry & Bressuire (79300), dOment
habilité aux fins de signature de la présente par délibération du conseil
communavutaire en date du 28 juin 2022,

ci-aprés dénommeée la CA2B,

Et

La commune de Saint Aubin du Plain représentée par son Maire en exercice,
Madame Nicole COTILLON, domiciliée en cette qualité en Mairie Rue de la Croix
Bernier & Saint Aubin du Plain (79300) diment habilitée aux fins de signature de la
présente par une délibération du conseil municipal en date du 12 décembre 2022.

ci-aprés dénommée la commune,

Vu le Code général des Collectivités territoriales, notamment |'article L5211-4-2 du
CGCT relatif aux services communs,

Vu le Code général des Collectivités territoriales, notamment I'article L5211-4-2 du
CGCT relatif aux services communs non liés & une compétence transférée,

Vu le Code de I'urbanisme et notamment I'article L422-1 définissant le Maire comme
I'autorité compétente pour délivrer les actes, I'article L422-8 supprimant la mise &
disposition gratuite des services d'instruction de ['Etat pour toutes les communes
compétentes appartenant & des communautés de 10 000 habitants et plus, I'article
R423-15 autorisant la commune & confier par convention I'instruction,
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Vu les délibérations du bureau communautaire du 15 janvier 2014 et du 11 février 2014
ayant pour objet de proposer aux communes membres une prestation relative &
I'application du droit des sols,

Vu la convention de mutualisation et de solidarité teritoriale approuvée par
délibération du conseil communautaire du 25 février 2014 et ses différents avenants,

Vu délibération du CC du 16 juin 2015 sur la prise de compétence PLUI,

Vu la délibération du conseill communautaire du 9 novembre 2021 portant
approbation du Plan local d'urbanisme intercommunal (PLUi),

Vu la délibération du conseil communautaire du 9 novembre 2021 concernant
I'extension du périmétre de la prestation de service communautaire ADS,

Considérant les conventions précédemment conclues avec les communes membres
portant sur la prestation « Application du droit des sols » ;

Considérant les conclusions du Pacte Financier et Fiscal approuvé par le conseil
communautaire du 22 mars 2022, sur la mutudlisation de la charge financiére relative
au service ADS,

Considérant qu’en application de I'article L5211-4-2 du Code général des collectivités
teritoriales, et en dehors des compétences transférées, un établissement public de
coopération intercommunale & fiscalité propre et une ou plusieurs communes
membres peuvent se doter de services communs,

Considérant que le service commun constitue un outil juridique de mutualisation

permettant de metire en commun des moyens afin de favoriser I'exercice des missions
et de rationaliser les moyens,

IL EST CONVENU CE QUI SUIT

PREAMBULE

En application de I'article L422-1 du code de I'urbanisme, dans les communes
couvertes par un document d'urbanisme le Maire délivre, au nom de la commune,
les actes et autorisations relatifs & I'application du droit des sols.

En application de I'article R423-15 du Code de I'Urbanisme, les communes peuvent
confier I'instruction des actes relatifs & I'occupation des sols pour lesquelles elle est
compétente ala CA2B.
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Conformément au cadre fixé par la convention de prestation de service signé avec
les communes, le service ADS « Application du droit des sols » de la communauté
d'agglomération, instruit & titre gratuit depuis 2014, les demandes d’actes et
d'autorisations d’urbanisme pour les communes membres dotées d'un document
d'urbanisme.

Le service a été étendu a I'ensemble des communes membres, suite & I'entrée en
vigueur du plan local d'urbanisme intercommunal (PLUi) le 1¢r janvier 2022.

A cette occasion, et dans la suite des conclusions du Pacte Financier et Fiscal, une
réflexion sur les modalités administratives, financiéres et organisationnelles du service
instructeur a été engagée par la communauté d’'agglomération, en concertation
avec les communes membres et sous I'autorité du Vice-président en charge des
finances et de I'aménagement.

En conclusion des ces travaux et dans un souci de bonne administration, les parties
ont décidé la création d'un service commun, permettant la mise en commun des
moyens humains et financiers et une gouvernance partagée avec les communes.

La présente convention s'inscrit donc dans un objectif de mutualisation de la charge
financiere mais aussi d’amélioration du service rendu aux usagers.
Elle vise & définir les modalités administratives et financiéres du service commun et les
modaiités de travail en commun entre le Maire, autorité compétente, et la CA2B,
service instructeur, qui:

- respectent les responsabilités de chacun d'entre eux,

- assurent la protection des intéréts communaux,

- garantissent le respect des droits des administrés.

Article 1= - Objet de la convention

La présente convention définit les modalités selon lesquelles les communes confient au
service commun ADS (service ADS) de la CAZ2B I'instruction des autorisations et actes relatifs &
I'occupation du sol conformément & I'article R 423-15 du code de I'urbanisme.

Elle a pour objet de définir les modalités de travail et les engagements réciproques de

chacune des parties.
Elle fixe les conditions financiéres de facturation du coUt du service commun.

Article 2 - Champ d’application - missions du service commun

La présente convention concerne I'ensemble des actes et autorisations relatifs &
I"application du droit des sols délivrés sur le territoire de la commune et relevant de sa
compétence, a I'exclusion des demandes de certificat d'urbanisme d'information
(CUa) dont I'instruction est confiée au service commun.
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Elle porte sur I'ensemble de la procédure d'instruction des actes et autorisations, &
compter du dépét de la demande auprés de la commune, de I'examen de la
recevabilité de la demande ou de la déclaration, d la proposition de décision.

Ele ne porte pas sur les demandes d'acte et d'autorisation relevant de la
compétence de I'autorité administrative de I'Etat, visées a I'article 1422-2 du code de
I'urbanisme.

Les missions dévolues au service commun pour I’'application du droit des sols portent
donc sur l'instruction des dossiers suivants :

- Les demandes de permis de construire (PC)

- Les demandes de permis de démolir (PD)

- Les demandes de permis d'aménager (PA)

- Les certificats d'urbanisme opérationnels (CUb)

- Les déclarations préalables (DP)

Arlicle 3 : organisation du service commun

Le service commun est composé (cf organigramme en annexe 1) :
- D'unresponsable
- De 5instructeurs

Le dimensionnement du service pourra étre modifiée d'un commun accord entre les
parties et ce en fonction de I'évolution des besoins.

L'autorité gestionnaire des fonctionnaires et agents non titulaires qui exercent en
totalité leur fonction dans le service commun est le Président de la communauté qui
dispose & ce titre de I'ensemble des prérogatives reconnues & I'autorité investie du
pouvoir de nomination.

Le président de la CA2B prend en charge I'organisation générale du fonctionnement
du service ADS.

Les évolutions, ainsi que toutes modifications fonctionnelles du service sont également
sous sa responsabilité.

En fonction des missions réalisées, les agents composant le service commun sont
néanmoins placés, sous |'autorité fonctionnelle du Président de la CA2B ocu du Maire
de la commune.

Dans le cadre des missions confiées, le président de la communauté et le maire
peuvent donner par arété, sous leur surveillance ef leur responsabilité, délégation de
sighature au responsable du service commun pour I'exécution des missions qui lui sont
confiées.

Une fiche d'impact décrivant notamment les effets sur I'organisation et les conditions
de travail, la rémunération et les droits acquis pour les agents est annexée & la

convention (cf : fiche d'impact en annexe 2).
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Article 4 - responsabilités des parties

La délégation de la charge d'instruire les actes visés & I'article 2 n'entraine pas de
transfert de compétence et de responsabilité du Maire en matiére d'instruction et
de délivrance des autorisations d'urbanisme.

Le service commun assure l'instruction réglementaire de la demande, depuis sa
transmission par le Maire jusqu'd la préparation et I'envoi au Maire de la proposition
de décision.

La pré et post-instruction sont gérées par les communes.

Artficle 4 - 1 : Responsabilités de la commune

Pour tous les actes et autorisations relevant de sa compétence, et entrant dans le
champ de la présente convention, la commune assure les taches suivantes :

a) Phase du dépdt de la demande :

¢ Accueil et réception des dossiers de demande et de déclaration,

e Contrdle de I'existence des piéces requises pour une demande ou une
déclaration,

o Enregistrement de la demande ou de la déclaration via le logiciel collaboratif
mis & disposition, et délivrance d’un récépissé au pétitionnaire, Cette phase
peut se faire selon une procédure particuliére pour les demandes ou
déclarations faisant |'objet d’une saisine par voie électronique,

e Affichage en mairie d'un avis de dépdt de la demande de permis ou de la
déclaration, avant la fin d'un délai de 15 jours suivant le dépdt,

e Sinécessaire, transmission immédiate et en tout état de cause avant la fin de
la semaine qui suit le dépdt, d’'un exemplaire de la demande au service
départemental de I'architecture et du patrimoine (SDAP), a l'attention de
I'architecte des batiments de France (ABF).

e Sinécessaire, transmission immédiate et en tout état de cause avant la fin de
la semaine qui suit le dépdt, des exemplaires exigés & I'article R423-13-2 du
code de 'urbanisme au secrétariat de la commission départementale
d'aménagement commercial (CDAC) ou de la commission nationale
d'aménagement commercial (CNAC).

e Consultation des gestionnaires de réseaux pour les demandes de certificats
d'urbanisme opérationnels (CUb).

e Transmission immédiate et en tout état de cause avant la fin de la semaine qui
suit le dépdt, d'un exemplaire de la demande au préfet, au fitre du contrdle
de légalité, ainsi que d'un exemplaire supplémentaire si le projet est situé dans
un site classé ou une réserve naturelle.

La commune informe le service commun de la date des transmissions précitées.

Un exemplaire du dossier de demande est conservé en mairie.
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b) Phase de l'instruction :

e Dans les meileurs délais, transmission au service commun de toutes les
instructions et informations utiles (desserte du projet par les réseaux, couverture
par une défense extérieure contre I'incendie, etc.).

e Le cas échéant, nofification au pétitionnaire par lettre recommandée avec
demande d'avis de réception, de la liste des piéces manguantes, et/ou de la
majoration du délai d’instruction, le fout avant la fin du 18" mois suivant le dépot
de la demande ou de la déclaration.

c) Notification de la décision et suites :

e Notification au pétitionnaire de la décision prise par le Maire, par lettre
recommandée avec demande d'avis de réception, avant la fin du délai
d'instruction. Simultanément, le Maire informe le service commun d’instruction
de sa décision par le renseignement du logiciel collaboratif mis & sa disposition.

o Affichage, dans les 8 jours suivant la délivrance du permis ou de la décision de
non-opposition & la déclaration préalable, d'un exirait de I'arété pendant une
durée de 2 mois.

e Transmission de la décision au représentant de I'Etat dans le département, au
titre du controle de légalité.

e Transmission des éléments nécessaires au calcul des impositions & la direction
départementale des territoires des Deux-Sévres, 39 avenue de Paris, BP526,
79 022 Niort Cedex.

Les deux derniéres &étapes pourront faire |'objet d'une procédure dématérialisée.
Par ailleurs, la commune informe le service commun de toutes les décisions prises

ayant une incidence sur le droit des sols (instauration de taxes ou de participations,
modifications de leurs taux, efc.).

Article 4-2 - Responsabilités du service commun d'instruction

Le service commun assure l'instruction de la demande ou de la déclaration, depuis
sa fransmission par le Maire jusqu'd |'envoi d'une proposition de décision.

Dans le cadre des missions qui lui sont confiées, le service commun s'engage & offrir
aux communes un service de qualité.

A ce titre, il s'engage & sécuriser juridiquement la procédure d'instruction et les
décisions proposées & la signature du Maire en garantissant un niveau d'expertise et
de continuité du service et en développant un appui technique et une veille juridique
au bénéfice des communes signataires.
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Dans ce cadre, le service commun assure ainsi les taches suivantes :

a) Phase de l'instruction :

e Vérification du caractére complet du dossier.

e Détermination du délai d'instruction

o Sile dossier déposé justifie un délai d'instruction supérieur au délai de droit
commun, ou se révele incomplet, proposition & la commune d'une
majoration du délai d'instruction et/ou d'une nofification de pieces
manguantes.

e Examen technique du dossier, notamment au regard des régles d'urbanisme
applicables au terrain considére.

e Consultation des personnes publiques, services ou commissions intéressés
(autres que ceux déjd associés par la commune)

b) Phase de la décision :

e Rédaction d'une proposition de décision tenant compte du dossier déposeé,
de I'ensemble des régles d’urbanisme applicables, et des avis recueillis.
o Transmission de cette proposition & la commune.

En cas de notification de la décision par la commune en dehors du délai imparti, ou
en cas de décision non conforme & la proposition faite, et dont le service commun
aurait connaissance, ce dernier informe la commune des conséquences de toutes
natures qui sont susceptibles d'en découler.

Le service commun d'instruction agit sous I'autorité fonctionnelle du Maire et en

concertation avec |ui sur les suites & donner.
Il 'informe de tout élément de nature & entrainer un refus ou une opposition & la

déclaration.

c) En dehors de l'instruction proprement dite :

Le service commun proposera réguliérement aux communes adheérentes des sessions
de formation et d’information(s), sur le théme de I'application du droit des sols.

Ces séances auront pour finalité le maintien d'un niveau de connaissance suffisant
pour permetire le bon fonctionnement du dispositif ADS mis en place.

Arlicle 5 — Modalités des échanges entre le service commun et la commune

Les dossiers seront déposés et enregistrés en mairie, faisant éventuellement I'objet

d’une saisine par voie électronique (SVE).

lls seront ensuite transmis au service commun via le logiciel collaboratif mis &
disposition de la commune, logiciel par l'intermédiaire duquel s'organiseront
I'intégralité des échanges entre le service commun et la commune.
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La formation du personnel communal & I'utilisation du logiciel est assurée parle
service commun.

Article 6- Dispositions financiéres

article 6-1 : Dispositions financiéres générales

Le coOt du service commun est pris en charge par les collectivités bénéficiaires du
service et réparti entre elles en fonction du nombre d'actes pondérés et du nombre
d'habitants.

Le service commun ne prend pas en charge les frais de fonctionnement liés aux
obligations du maire, en particulier, les frais d'affranchissement des courriers envoyeés
par le Maire aux pétitionnaires et corespondants aux engagements de la commune
définis a I'article 4-1.

Article 6-2 : détermination du coUt du service commun

Le co0t du service commun est établi chague année en prenant en compte les postes
de travail suivants :

- Les salaires et frais annexes : salaires et charges, assurance statutaire et frais de
visite médicale, comigées des remboursements de salaires et aides diverses &
I'emploi.

- Les charges indirectes supportées par la CA2B (moyens bureautiques et
informatiques, charges courantes de locaux, adhésion au SIGIL).

Le contenu des postes de charges est détaillé en annexe 3, laquelle fait partie
intégrante de la présente convention.

Article 6-3 : Répartition du coUt entre les parties

Lle coUt du service commun mis & disposition, tel que défini & I'article 6-2, est
intégralement pris en charge par les collectivités bénéficiaires du service et réparti
entre elles en fonction du nombre d’'actes pondérés et du nombre d'habitants.

Le coGt du service est mis & jour tous les ans au vu des dépenses réelies.

Le coUt du service est réparti en fonction de-la.clé de répartition que représente le
nombre d'EPC (équivalent permis de construire) et le nombre d’habitants pondérés
respectivement a 70% et 30%.

Cette clé de répartition est déterminée sur la base des critéres suivants :
e PC=1unité

e CUb=04

e DP=07

e PD (permis de démolir) = 0.8
e PA=12
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Le nombre d’'équivalents actes considéré sur 'année n est égal au nombre réel
d'actes déposés par la commune en année n-1.

Pour I'année 2023, 1¢ année d’application de la convention, le nombre d'EPC sera
égal a la moyenne pondérée des 2 derniéres années.

Une fiche d'impact financiere est détaillée en annexe 4.

Article é6- 4 Modadlités de facturation

En application de I'article L5211-4-2, le colt du service commun peut étre imputé sur
les atiributions de compensation.

La participation de la commune au service commun sera déduite du montant de son
attribution de compensation sur la base d'un état quantitatif arété avant le 30
septembre, validé en comité de pilotage et déterminé en CLECT (commission locale
d'évaluation des charges transférées).

L'état précisera le détail des charges ou colt analytique annuel.

L'impact sur les AC sera approuvé par délibérations concordantes avant le 31

décembre de I'année n, pour un impact sur I'année n+1.

Arlicle 7 - Modalités de gouvernance- Dispositions d'évaluation et de suivi du service
commun

Un comité de suivi se réunira a minima une fois par an et autant que nécessaire pour
assurer un suivi du fonctionnement du service. || déterminera des indicateurs de
performance et de suivi d'activité.

Un bilan annuel de |'activité du service commun sera réalisé.

Il est composé :

- Du DGA Pdle Aménagement, Environnement et Ingénierie Territoriale

- Du Directeur(rice) de la planification, de I'aménagement et de I'habitat

- Du Responsable de I'Unité Application du droit des sols

- Du Directeur(rice) des Services Juridiques et de |' Administration Générale

- Directeur(rice) des Finances

- Directeur(rice) des Ressources Humaines

- FEt de 4 DGS et Secrétaires de mairie de communes de différentes strates
géographiques : commune d'Argentonnay, Moncoutant-sur-Sévre, Courlay,

La Petite-Boissiére.

Un comité de pilotage se réunira a minima une fois par an et autant que de besoin
pour fixer les orientations stratégiques et financiéres sous I'autorité du Vice-Président
en charge des finances et de I'aménagement.
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Il est composé du Vice-Président en charge des Ressources Humaines et de 4
membres de la commission aménagement et habitat, représentatifs des différentes
strates démographiques :

- Le Maire de la Ville de Bressuire, ou son représentant,

- Maire de Geay,

- Le Maire de la Forét-sur-Sevre,

- le Maire de Montravers

- le Directeur général des services de |’ A2B.

Arlicle 8 - Fiscalité de I'urbanisme

La préparation et I'envoi des éléments nécessaires au calcul des impositions au
service en charge de leur établissement est assuré par les services de la commune.

Article 9 - Informations statistiques

Le service commun assure la fourniture des renseignements d’ordre statistique
demandés a la commune en application de I'articie R431-34 du code de I'urbanisme.

Article 8 — Classement et archivage

La commune assure la conservation et I'archivage du dossier selon les modalités qui
lui incombent.

En cas de résiliation de la présente convention, ceux des dossiers instruits par le service
commun qui auront fait I'objet d'une conservation pourront étre restitués a la
commune. Il en va de méme concernant les dossiers précédemment insiruits par le
service instructeur de la CABB sous la forme d'une prestation de service.

Article 9- Contentieux

A la demande de la commune, le service commun apporte, dans la limite de ses
compétences, son concours pour I'instruction des recours gracieux et contentieux
portant sur les actes ou autorisations visés a I'article 2.

Toutefois, le service commun n'est pas tenu & ce concours lorsque la décision
contestée est différente de la proposition initialement faite par lui.

La commune reste responsable juridiquement vis-a-vis des tiers, des décisions prises
dans 'exercice de sa compétence de délivrance des autorisations du droit des sols.

Page 10|11



Article 10 - Entrée en vigueur de la convention

La présente convention produira ses effets pour les dossiers déposés & compter du 1€
janvier 2023 et ce, pour une durée indéterminée.

Elle annule et remplace la convention précédemment signée entre la commune et
la CABB ayant pour finalité de confier I'instruction des demandes d'actes et
d’autorisations d'urbanisme & la CABB sous la forme d’une prestation de service.

Arlicle 13 -modification / Résiliation

Toute modification des termes de la présente convention fera I'objet d'un avenant
doment approuvé par I'ensemble des parties.

La présente convention peut éfre dénoncée & tout moment par I'une ou I'autre des
parties, par letire en recommandé avec accusé de réception, & I'issue d'un délai de
préavis de 6 mois.

Atrticle 14 : Différends/ litiges

Tout litige relatif & I'exécution de la présente convention sera traité a I'amiable,

préalablement & tout recours contentieux.
Les parties s’engagent & rechercher, en cas de litige, sur I'interprétation ou sur
I'application de la convention, toute voie amiable de réglement.

3 0 DEC. 2022

Pour la communauté d'agglomération Pour la commune de Saint Aubin du
du bocage bressvirais Plain

()/ Monsieur MAROLLEAU Pierre-Yves
Président

Acte rendu exécutoire
aprés dépdt en Sous-Préfecture
Le.
et publication ou notéficatic;'n‘
du..............
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